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PARASHTRIM

Objekti i kétij rasti studimor éshté procedura e koncesionit/ppp e realizuar nga Ministria e
Shéndetésisé me objekt: “Pér dhénien e Koncesionit/Partneritetit Publik Privat pér ofrimin e
shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe
Lushnjes”.

Ky Rast Studimor, éshté realizuar si pjesé e aktiviteteve té projektit me titull “Improvement of
Integrity of the Public Contractor. Legislation; Practice and Role of civic Actor”. Njé komponent i
projektit éshté edhe fugizimi i medias investigative dhe aktoréve civil, g¢ monitorojné procese té
kontraktimit publik me fokus ¢éshtje gé lidhen me integritetin e kontraktoréve privat.

Projekti i Laboratoréve daton nga muaji Tetor 2015 dhe éshté realizuar nga Ministria e Shéndetésiseé.
Qéllimi i realizimit té kétij Rasti Studimor éshté verifikimi i zbatimit té procedurave ligjore nga
Autoriteti Kontraktues né hartimin e studimit té fizibilitetit, pérzgjedhjen e projektit PPP si mé té
leverdisshém ekonomikisht né raport me metodén tradicionale té prokurimit publik, hartimin e
kritereve té kualifikimit, sigurimin e konkurueshmérisé sé operatoréve ekonomiké dhe vlerésimin e
integritetit té operatoréve ekonomikeé fitues né kété garé koncesionare.

Metodologjia e ndjekur pér realizimin e kétij Rasti Studimor konsiston né analizén e detajuar té
elementéve té procedurés si mé poshté:

1) Analizé mbi veprimet e Autoritetit Kontraktues lidhur me identifikimin e projektit koncesionar
pérfshiré hartimin e studimit té fizibilitetit dhe paragitjen prané autoritetit kontraktues;

2) Analizé mbi veprimet e Autoritetit Kontraktues lidhur me trajtimin e studimit té fizibilitetit
(bonusin e akorduar pér operatorin ekonomik propozues té studimit té fizibilitetit) dhe adoptimin e
pérshtatjen e kétij studimi sipas parashikimeve ligjore pér tu hedhur né garé;

3) Analizé mbi vendimin e Autoritetit Kontraktues lidhur me hartimin e dokumentave té
procedurés konkuruese, pérfshiré hartimin e termave té referencés dhe kritereve té vecanta té
kualifikimit;

4) Analizé mbi vendimarrjen e Autoritetit Kontraktues lidhur me pérzgjedhjen e fituesit té
procedurés koncesionare;

5) Analizé mbi operatorin/bashkimin e operatoréve té pérzgjedhur nga Autoriteti Kontraktues si
fitues i késaj procedure dhe disa aspekte té veganta lidhur me negociimin e kontratés koncesionare;

6) Kronologjia e Veprimeve té Autoritetit Kontraktues.

SHKURTIME

Autoriteti Kontraktues — AK;

Ministria e Shéndetésisé — MSH;

International Financial Coorporation — IFC;

Studim Fizibiliteti — SF;

Dokumenta Standarde té Procedurés Konkurruese — DSPK;
Operator Ekonomik — OE;

Bashkim i Operatoréve Ekonomiké — BOE;

Partneritet Publik Privat — PPP;

Komisioni i Dhénies sé Koncesionit — KDHK;
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1) IDENTIFIKIMI | PROJEKTIT KONCESIONAR

Né Dhjetor té vitit 2015, Ministria e Shéndetésisé né kontekstin e reformés sé saj pér té pérmirésuar
ofrimin e shérbimeve shéndetésore, ka vendosur té studiojé pérmirésimin e shérbimeve té saj
laboratorike pérmes pjesémarrjes sé sektorit privat. Né kété kontekst, MSH ka hartuar njé Studim
Fizibiliteti lidhur me Projektin e Pjesémarrjes sé Sektorit Privat né rrjetin Laboratorik Shqipéri. Né
hartimin e Studimit té Fizibilitetit, MSH ka kontraktuar Korporatén Financiare Ndérkombétare (IFC),
njé anétare e Grupit té Bankés Botérore (GBB), pér té ofruar késhilla pér zhvillimin e kétij projekti
shéndetésor né njé Partneritet Publik Privat (PPP).

Referuar sa mésipér, si dhe né kontekstin e Ligjit nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik Privat”, duke gené se Studimi i Fizibilitetit éshté hartuar nga Ministria e Shéndetésisé, i cili
né pérfundim té tij ka rekomanduar Dhénien e shérbimit Laboratorik me Koncesion/PPP, rezulton se
kemi té b&jmé me njé Propozim té Kérkuar nga Autoriteti Kontraktues — MSH.

2) ANALIZA E VEPRIMEVE TE AUTORITETIT KONTRAKTUES LIDHUR ME
TRAJTIMIN E STUDIMIT TE FIZIBILITETIT

Nga analiza e Studimit té Fizibilitetit té hartuar nga Autoritetit Kontraktues rezulton se veprimet
kryesore pér hartimin e SF konsistojné né:

a) Nevoja pér projektin: Statusi aktual i laboratoréve té spitaleve publiké né Shqipéri

Me ndihmén e ekspertéve té pérzgjedhur nga Korporata Financiare Ndérkombétare, Autoriteti
Kontraktor ka vlerésuar 18 laboratoré té spitaleve publike, duke pérdorur njé instrument vlerésimi
té bazuar né standardet dhe metodologjiné SafeCare. Gjithashtu jané vlerésuar edhe 5 laboratorét
mé té médhenj privaté.

Rezultatet e vlerésimit

Vlerésimi tregon dallime t&¢ médha né rezultate ndérmjet laboratoréve té vlerésuar, me zona té
identifikuara té kérkuara pér pérmirésime bazuar né standardet ndérkombétare té cilésisé. Né
pérgjithési, laboratorét e médhenj privaté u gjetén qé ishin té pajisur mé miré dhe personel mé efikas
se sa laboratorét publiké. Megjithaté, laboratorét privaté gjithashtu pérballen me probleme té
cilésisé si njé rezultat, ndérmjet té tjerave, i mungesés sé matjeve strukturore té treguesve té cilésisé
dhe sigurisé, bazuar né standarde té miratuar.

Gjetjet kryesore té spitaleve publike ishin:

1.Menaxhimi i shérbimeve Kérkesa té pérshtatshme arsimore, por arsimim té kufizuar té
vazhdueshém pér teknikét e laboratorit, Personel i tepért, pjesérisht pér shkak té pajisjeve té
vjetruara laboratorike, Proces referimi i pagarté;

2.Infrastruktura dhe Paisjet Infrastrukturé e Papérshtatshme; Paisje té vjetruara; Nuk ka proces té
rregullt mirémbajtjeje & kalibrim pajisjesh

3. Reagentét, Kimikatet dhe Kitet Prokurimi i reagentéve: prokurim i decentralizuar dhe mungesa né
inventor; Magazinimi i duhur i reagentéve, kimikateve dhe kiteve.

4. Menaxhimi i mostrave dhe rezultateve Gamé shumé e kufizuar e analizave kryhet né spitalet
publike; Dokumentin manual i dobét i rezultateve: rrezige té shumté pér gabime; Nuk ka Sistem
Menaxhimi Cilésie té& dokumentuar

5. Kércénim serioz pér kujdesin e pérgjithshém pér pacientét: nuk ka kontroll cilésie; Kontrolli i
brendshém i cilésisé (1QC); Sigurimi i Jashtém i Cilésisé (EQA)
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6. Céshtje serioze té lidhura me Menaxhimin e Mbetjeve dhe Shéndeti & Siguria né Puné; Menaxhimi
i Mbetjeve, Prodhimi dhe Ndarja e Mbetjeve Magazinimi, trajtimi, eliminimi dhe transportimi i
Mbetjeve Laboratorike; Menaxhimi i Ujérave té€ Mbetura Laboratorike; Shéndeti dhe siguria né puné
Veté-vlerésimi i Laboratoréve

Gjetjet kryesore té Laboratoréve Privaté ishin:

Sektor aktiv i laboratoréve private; Dallimi i pérgjithshém ndérmjet ofruesve té shérbimeve
laboratorike private; Rregullim i dobét; Nuk ka rrjete té laboratoréve private; Stimuj t€ mbrapshté
(mjekét gé punojné né laboratoré shtetéroré dhe private orientojné pacientét drejt privatit);
Pérzgjedhése (Si rezultat i rregullimeve té kufizuara, ofrimi i shérbimit laboratorik privat mbetet
kryesisht i kufizuar né zgjedhjen e mé té mirés, ku geveria nuk pérfiton né ményré efektive nga
ekspertiza dhe novacionet e sektorit privat pér té krijuar efikasitet dhe pérmirésuar aksesin dhe
cilésiné; Shpenzime té médha nga xhepi (Shérbimet e laboratoréve privaté nuk mbulohen nga skema
e Sigurimit t€ Detyrueshém Shéndetésor.); Infrastrukturé, pajisje dhe personel i pérshtatshém;
Pikézimi bazuar né standardet ndérkombétare té cilésisé; Véllime té konsiderueshme té analizave té
kryera né spitale private; Paketa (Té gjithé laboratorét privaté té vézhguar ofrojné paketat standarde
laboratorike) (shiko dok studim fizibiliteti, fq. 7 — MSH).

b) Pas kryerjes sé veprimeve paraprake té sipércituara, nga ana e AK me ndihmén e konsulentit
IFC jané ndérmarré hapat e méposhtém té cilat konsistojné né:

- Analiza e kérkesés aktuale pér shérbimet laboratorike té spitaleve publiké; (shiko dok studim
fizibiliteti, fq. 16 — MSH)

- Referenca ndérkombétare (qasja nga poshté lart) (shiko dok studim fizibiliteti, fq. 19 — MSH);

- Marrja né konsideraté e kontekstit té reformave té shéndetésisé (shiko dok studim fizibiliteti,
fg. 20 — MSH);

- Parashikimi i kérkesés pér shérbime laboratorike (shiko dok studim fizibiliteti, fq. 21 — MSH);

c) Mé pas ka vijuar me pérshkrimin e projektit duke dhéné njé panoramé té riorganizimit té
laboratoréve té spitaleve publiké, bazuar né shembujt ndérkombétaré té PPP té laboratoréve
spitaloré publiké (shiko dok studim fizibiliteti, fq. 21-24 — MSH).

Pasi ka analizuar disa modele duke identifikuar rrisget pérkatése dhe alokomin e tyre palés gé mund
ta menaxhojé mé miré rriskun, si dhe pas ka béré njé analizé teknike e financiare té projektit té
riorganizimit té laboratoréve né republikén e Shqipérisé, AK ka arritur né pérfundimin se: Mbéshtetur
né sa mé sipér, mund té thuhet me njé shkallé relative sigurie se Projekti i Laboratoréve né Shqipéri
mund té pritet me té drejté té sigurojé vleré pér paraté e shpenzuara pér Qeveriné né rast se do té
zbatohet né bazé PPP-je (shiko dok studim fizibiliteti, fg. 83 — MSH).

AK ka vlerésuar se:

Objektivi i kétij projekti éshté pérmirésimi i shérbimit laboratorik publik né Shqipéri, duke térhequr
njé partner privat pér té strukturuar dhe operuar njé rrjet me njé nivel té laboratoréve publike, pér
té investuar né infrastrukturén laboratorike dhe né teknologjiné e informacionit, pér té ngritur njé
sistem té menaxhimit té cilésisé, duke propozuar ¢mime té barasvlershme me ato té¢ homologéve né
rajon.

Rrjeti i laboratoréve né ambientet e spitaleve publike, pérfshin njé laborator gendror né Tirané, 6
laboratoré standard garku dhe 11 laboratoré urgjence né spitale. Kombinimi pérfundimtar i
laboratoréve dhe i vendndodhjes sé tyre i lihet né doré ofertuesit, gé ta sugjerojé si pjesé té Ofertés
se tij.
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Parashikohet modeli i té ashtuquajturit rrjet me njé nivel. Ai synohet té optimizojé shérbimin ndaj
pacientéve, té rrisé aksesin né shérbime laboratorike té cilésisé sé paré dhe té grupojé burimet pér
té ulur nivelin e investimit té nevojshém pér t’i shérbyer popullsisé.

Né praktiké kjo do té thoté gé:

Njé paketé laboratorike pér analizat urgjente do té mbetet e disponueshme né té gjitha spitalet. Kjo
paketé pérfshin analizat laboratorike qé duhet té kryhen brenda njé harku té shkurtér kohor, ndaj
nuk mund té ¢cohen né laboratorin gendror;

Njé paketé analizash standarde/té ndérmjetme, pérfshiré analizat urgjente, do té ofrohet né
laboratorét standard spitalor gé ndodhen né rrethet kryesore;

Pjesa tjetér, analizat e specializuara dhe té sofistikuara té listés sé referencés té analizave
laboratorike do té béhen né njé laborator gendror (shiko dok studim fizibiliteti, fq.24 — MSH).

LISTA E SPITALEVE

(1) Spitali Universitar “Néné Tereza”; (2) Spitali Universitar “Shefget Ndrogi”; (3) Spitali
Universitar i Traumés; (4) Spitali Universitar “KoGo Gliozheni”; (5) Spitali Universitar
“Mbretéresha Geralding ”; (6) Spitali Rajonal Durrés; (7) Spitali Rajonal Berat; (8) Spitali Rajonal
Fier; (9) Spitali Rajonal Vloré; (10) Spitali Rajonal Shkodér; (11) Spitali Rajonal Elbasan; (12)
Spitali Rajonal Korgé,

(13) Spitali Rajonal Gjirokastér; (14) Spitali Rajonal Dibér; 15) Spitali Rajonal Kukés; (16) Spitali
Rajonal Lezhé; (17) Spitali Lushnje; (18) Spitali Sarandé (shiko dok DSPK Shtojca 23 — MSH).

Opinioni i ekspertit mbi hartimin e studimit té fizibilitetit:

1) Vérejtje dhe shqetésimi kryesor lidhur me studimin e fizibilitetit t¢ hartuar nga AK éshté:
mungesa e krahasimit t¢ Modelit PPP me prokurimin publik, nga ku lerverdishméria e
prokurimit Publik né raport me projektin PPP do t& lejonte zhvillimin e kétij té fundi, dhe kjo
né fakt éshté kusht ligjor 1 cili 1 detyrueshén pér t’u marré né analizé nga ana e AK. Ky
parashikim ligjor mbéshtetet né:

a) Nenin 19 “Studimi i fizibilitetit té koncesionit/partneritetit publik privat” pika 3 t& Ligjit
nr. 125/2013 “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” parashikohet se: “Né
studimin e fizibilitetit merren parasysh né vecanti interesi publik, ndikimi né mjedis dhe
mbrojtja e mjedisit, géndrueshméria, pérshtatshméria financiare e projektit, treguesit e
vlerés sé parasé, harmonizimi i projektit me objektivat kombétaré dhe sektorialé
strategjiké, risqet direkte dhe indirekte financiare dhe ndikimet né buxhetin gendror dhe
né até té geverisjes vendore, mbéshtetja e nevojshme financiare, realizueshméria teknike
dhe tregtare, si dhe interesi i tregut dhe aftésia pér té térhequr operatorét e interesuar
ekonomiké dhe mbéshtetésit financiaré”.

b) Né nenin 4 “Studimi i fizibilitetit”, pika 2 t€¢ VKM nr 575 10.7.2013 parashikohet se: “Né
studimin e fizibilitetit, ku do té detajohet informacioni i pérfshiré né raportin pérmbledhés,
pércaktohen vecorité kryesore té projektit, bazuar né analizén teknike, ekonomike e
financiare, analizén e ndikimit mjedisor e social, si dhe né analizimin e faktit nése projekti
i_hartuar si njé koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé i favorshém, krahasuar me
alternativén e prokurimit tradicional”;
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c) Me tej akoma, né nenin 8 “Arsyetimi i vendimit té koncesionit/PPP” né pikat 1 dhe 7

parashikohet se: Neni 8 Pika 1: “Nése éshté konfirmuar leverdia dhe géndrueshméria e
projektit sipas analizave té ndérmarra né pérputhje me nenet 3 deri 7, komisioni i
koncesionit/PPP vazhdon me arsyetimin e vendimit pér té pércaktuar nése forma
koncesion/PPP duket si modeli mé i pérshtatshém pér zbatimin e projektit”;
Neni 8 pika 7: “Nése krahasimi mes alternativés sé prokurimit publik dhe alternativés sé
koncesion/PPPsé tregon se zgjidhja e dyté ofron vlerén mé té miré té parasé, autoriteti
kontraktues mund té marré vendimin pér té pérgatitur procedurén e dhénies sé njé
kontrate me koncesion/PPP. Né qofté se krahasimi midis alternativés sé prokurimit publik
dhe alternativés sé koncesion/PPP-sé tregon se zgjidhja e dyté nuk ofron vlerén mé té
miré té parasé, atéheré autoriteti kontraktues rishqyrton mundésiné pér té realizuar
projektin duke pérdorur alternativén e prokurimit publik”.

Referuar SF dhe konkretisht né pikén 12.2 té studimit, parashikohet se nga ana e AK, me sugjerimin
e Késhilltarit IFC ky kriter ligjor thelbésor, nuk éshté marré né konsideraté. Mé konkretisht, SF lidhur
me kété komponent ka vlerésuar se: “Pérputhshméria e Projektit me pérkufizimin e dyté, gé duhet "té
ofrojé njé pérkufizim neto krahasuar me procedurén e prokurimit publik pér té njéjtin projekt
specifik”, zakonisht analizohet pérmes pérdorimit té njé ushtrimi sasior té quajtur Krahasuesi i
Sektorit Publik (KSP). KSP krahason kostot e projektit dhe té ardhurat nga i njéjti projekt i zbatuar
né dy skenaré té ndryshém zhvillimi: prokurim publik pérkundrejt prokurimit PPP. Megjithaté, pér
shkak se ka shumé probleme me metodologjiné KSP, veganérisht kur projekte té ngjashém nuk jané
zbatuar né vend, pérdorimi i gasjes sasiore nuk rekomandohet né rastin e Projektit té Laboratoréve
té Shqipérisé ”. Pasi ka renditur disa arsye specifike si a) krahasimi i skenaréve hipotetiké&; b) mungon
kostimi i ciklit té jetés sé ploté etj, dhe c) KSP mbéshtetet né supozime gé nuk mund té provohen,
konsulenti IFC ka rekomanduar gé né fazat fillestare té vlerésimit té projektit, duhet t€ merret
parasysh njé gasje cilésore pér analizén e vlerés sé parasé né vend té KSP, vecanérisht kur nuk
ekziston njé aktivitet publik i krahasueshém me té dhéna té mjaftueshme historike (shiko dok studim
fizibiliteti, fq.80 — MSH).

Bazuar né parashikimet ligjore té sipércituara, si dhe referuar faktit g¢ AK - Ministria e
Shéndetésisé nuk e ka marré né konsideraté e pér rrjedhojé nuk e ka ezauruar detyrimin ligjor
té krahasimit té Modelit PPP me prokurimin publik, nga ku lerverdishméria e projektit PPP
né raport me prokurimin Publik do té lejonte zhvillimin e kétij té fundi, vlerésoj se njé nga
kushtet kyce ligjore té detyrueshme pér t’u marré né analizé nga ana e Autoritetit Kontraktor
nuk éshté pérmbushur.

2) Nga studimi i fizibilitetit rezulton e pagarté vlera ekonomike e projektit, pasi veté autoriteti
AK né pjesén e fundit té SF “Rekomandim final” ((shiko dok studim fizibiliteti, fq.86 — MSH)
ka konkluduar se:

Pér shkak té padisponueshmérisé té té dhénave té besueshme, nuk éshté e mundur té
parashikohen té ardhurat bazuar né numrin e analizave té kryera. Struktura e rekomanduar
e té ardhurave reflekton mungesén e njé informacioni té shéndetshém mbi véllimet.

- njé e ardhur mujore minimale e garantuar,

- njé pagesé mujore bazuar né njé faturé gé rakordon té ardhurat pér analizat e kryera, deri
né 2 tavane mujore (njé tavan pér pacientét e shtruar, njé tavan pér shérbimet ambulatore)dhe
- té ardhurat private nga pacientét e pasiguruar dhe analizat e pambuluara nga Fondi, né
bazé té pagesave nga xhepi.
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Analiza financiare konkludon gé projekti mund té jeté si i pérballueshém pér Autoritetin
Publik ashtu dhe térhegés pér investitoré t€ mundshém privaté, sipas kétyre kushteve. Vetém
rezultatet faktike té tenderit mund té konfirmojné kété konkluzion paraprak.

Rekomandohet té pércaktohen buxhete maksimale mujore pér té shtruarit dhe ambulatorét né
Lek, pér cdo spital. Variabéli i korrigjimit do té jeté niveli i shérbimeve pér pacientét
ambulatoré: nése buxheti mujor nuk mbulon té gjithé kérkesat, pacientét ambulatoré me
kérkesa jo urgjente do té kené mundési zgjedhjeje pér té paguar shérbimet nga xhepi apo t'i
shtyjné ato pér muajin pasardhés.

Opinioni i ekspertit mbi pérllogaritjen e vlerés sé projektit:

Né nenin 20 “Llogaritja e vlerés sé koncesionit/partneritetit publik privat” té Ligjit nr. 125/2013
“Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat” parashikohet se:

1. Autoriteti kontraktues llogarit vlerén e parashikuar té koncesionit/partneritetit publik privat si
vleré totale e objektit t& koncesionit/partneritetit publik privat, duke pérfshiré té gjitha ndryshimet e
mundshme dhe opsionet e kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat, pa vlerén e TVSH-sé.
2. Vlera e parashikuar e koncesionit llogaritet né bazé té té dhénave gé pérmban studimi i fizibilitetit
pérkatés ose analiza e pérmbledhur e dhénies sé koncesionit.

3. Vlera e parashikuar e partneritetit publik privat llogaritet sipas pércaktimeve né legjislacionin e
prokurimit publik.

Referuar bazés ligjore té sipércituar, si dhe bazuar né shqyrtimin e studimit té fizibilitetit,
rezulton se: Vlera e Kontratés (Projektit) né shumén 13,005,966,000 leké pa TVSH
(trembédhjeté miliardé e pesé milioné e néntéqind e gjashtédhjeté e gjashté mijé), e cila éshté
publikuar nga autoriteti kontraktor né njoftimin e kontratés, nuk ka njé referencé té analizés
financiare té mbéshtetur né elementé tekniké, sasioré apo statistikoré té shérbimit laboratorik.
Bazuar né sa mésipér rezulton se ky parashikim ligjor nuk éshté ezauruar.

3) Referuar SF rezulton se pritet njé reduktim i numrit té punonjésve té laboratoréve ekzistues
nga 504 né 390 punonjés, pra kemi njé ndikim social gé rrjedh nga implementimi i kétij
projekti. Studimi i fizibilitetit nuk ka sqaruar né ményré shteruese se cfaré zgjidhje alternative
do té reduktonin kété impakt social. Né nenin 4 “Studimi i fizibilitetit”, pika 2 t&¢ VKM nr 575
10.7.2013 parashikohet se: “Né studimin e fizibilitetit, ku do té detajohet informacioni i
pérfshiré né raportin pérmbledhés, pércaktohen vecorité kryesore té projektit, bazuar né
analizén teknike, ekonomike e financiare, analizén e ndikimit mjedisor e social, si dhe né
analizimin e faktit nése projekti i hartuar si njé koncesion/PPP éshté ekonomikisht mé i
favorshém, krahasuar me alternativén e prokurimit tradicional” ¢ka do té thoté se Autoriteti
kontraktues e ka detyrimin ligjor gé té analizojé dhe paragesé disa zgjidhjet apo opsione me
géllim reduktimin e ndikimit social té projektit PPP;

Po késhtu, referuar kontratés sé lidhur midis paléve, né pikén 15 té saj rezulton se pala koncesionare
ka té drejtén e pérzgjedhjes dhe rekrutimit té stafit né diskrecionin e saj té ploté, ndérsa autoriteti
kontraktor angazhohet té ofrojé mundési punésimi alternativ e né pamundési té ofrimit té késaj
mundésie angazhohet té zbatojé detyrimet e Kodit té Punés kur té kryejé shkurtimet. Mé tej akoma,
né shtojcén 5 té kontratés Plani i Rekrutimit, parashikohet se né vitin e I-ré koncesionari do té
punésojé 380 punonjés nga 504 ekzistues.

Opinioni i ekspertit mbi ndikimin social té projektit:
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Referuar studimit té fizibilitetit, si dhe kontratés sé nénshkruar midis paléve, rezulton se
angazhimi i Autoritetit Kontraktor lidhur me reduktimin e impaktit social té kétij projekti ka
déshtuar. Fare miré, né implementimin e kétij projekti Autoriteti Kontraktor mund té merrte
né konsideraté variantin e punésimit té stafit ekzistues prané koncesionarit pér njé periudhé
prej 1-3 vjet, e shogéruar ndérkohé me hartimin e njé plani alternativ punésimi. Njé praktiké
e ngjashme éshté ndjekur nga QSUT né privatizimin e shérbimit té Ushqimit dhe Lavanterisé
né vitet 2006-2007, ku né studimet e kryera u parashikua dhe u vu si detyrim kontraktual
punésimi i stafit ekzistues pér njé periudhé jo mé pak se 1 vit edhe pse kohézgjatja e kontratave
té shérbimit ishte 4- vjet.

4) Referuar Studimit té Fizibilitetit rezulton se né té gjitha referencat ndérkombétare qé jané
marré si shembuj: Mbretéri e Bashkuar, Gjermani, Rumani apo Indi, zhvillimi i projekteve
PPP é&shté béré pér njé ose disa spitale Universitare, ndérkohé gé PPP e laboratoréve né
Shqipéri synon disa 18 laboratoré té Spitaleve Universitaré, dhe spitaleve rajonale qé zené
rreth 75 % té gjithé rrjetit té Laboratoréve Publiké.

Opinioni i ekspertit mbi referencat ndérkombétare:

Referuar praktikave ndérkombétare vlerésoj se do té ishte veprim i matur (me nivel rrisku té
kontrolluar) nése do té implementohej projekti PPP i laboratoréve pér njé apo disa spitale
universitare dhe rajonale, né ményré gé té shihej ecuria (suksesi apo déshtimi), e né kété
ményré né njé rast déshtimi té PPP, té mos déshtonte 75 % e tregut Publik té laboratoréve cka
do té ishte katastrofé shéndetésore.

3) VENDIMI | AUTORITETIT KONTRAKTUES PER HARTIMIN E
DOKUMENTAVE TE PROCEDURES KONKURRUESE, PERFSHIRE HARTIMIN
E TERMAVE TE REFERENCES DHE KRITEREVE TE VECANTA TE
KUALIFIKIMIT;

Me Urdhrin e Ministrit té€ Shéndetésisé nr.417 daté 2.10.2015 “Pér ngritjen e komisionit té dhénies
sé koncesionit/partneritetit Publik Privat pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare,
rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjés”, éshté ngritur Komisioni i koncesionit/PPP
me 1 Kryetar dhe 6 anétaré.

Komisioni vendosi gé Procedura e tenderit do t€ jet€ “E hapur mbi kufirin e larté monetar” dhe do t&
publikohet né gazeta ndérkombétare dhe né portalin e Agjencisé sé Prokurimit Publik.

Gjithashtu Komisioni i Koncesionit/PPP, me ndihmén e konsulentit IFC hartoi dokumentet e tenderit
dhe pércaktoi kriteret e kualifikimit dhe metodologjiné dhe kriteret e vlerésimit me piké.

Kriteret e Kualifikimit pérfshinin kryesisht:

1) Kriteret e Pérgjithshme té kualifikimit t& cilat japin informacione té pérgjithshme mbi
operatorét apo bashkimin e operatoréve gé konkurron;

2) Kiriteret e Vecanta té Kualifikimit té cilat kryesisht ishin pérmbledhur né:
a) Kiriteret Teknike;
b) Kriteret Financiare;
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Lidhur me Kriteret e Pérgjithshme dhe té vecanta té kualifikimit, né dokumentat standarde té tenderit
parashikohej se Komisioni i Koncesionit/PPP do té vlerésonte operatorét/bashkimin e operatoréve
ekonomiké pjesémarrés me sistemin kalon/ngel.

Vetém Operatorét ekonomiké/bashkimet e shogérive gé plotésonin kriteret e pérgjithshme dhe té
veganta té kualifikimit do té vlerésoheshin mé tej sipas metodologjisé sé vlerésimit dhe konkretisht:

KRITERET E VLERESIMIT DHE METODOLOGJIA E VENDOSJES SE PIKEVE

1 Rrjeti laboratorik bashkégendror (hub and spoke), dhe Sistemi i

Informacionit Laboratorik dhe Sistemi logjistikés 10 piké
2. Plani i Zbatimit té Projektit dhe Riinvestimi 15 piké
3. Burimet Njerézore dhe Plani i Trajnimit 10 piké
4. Planin i Objekteve dhe Pajisjeve, qasja e mirémbajtjes dhe
strategjia e zévendésimit gjate afatit te kontratés 10 piké
5. Plani i menaxhimit té cilésisé dhe metodologjia pér kryerjen e
analizave
15 piké.
TOTALI 60

PIKET PER OFERTEN FINANCIARE

Oferta financiare vlerésohet deri né 40 piké, ku zbritja mé e madhe e ¢mimit pér testet merr pikét
maksimale.

Pikét pérfundimtare Rezultati i pikéve té ofertés teknike i shtohet pikéve té ofertés financiare nga ku
del rezultati i pikéve totale, deri né 100 piké.

Sigurimi i Ofertés

Né momentin e Afatit t¢ Dorézimit, Ofertuesit paragesin Sigurimin e Ofertés (pra 2% e vlerés sé
pérllogaritur té Projektit, té pércaktuar né paragrafin 1.17.) né shumén 260,119,320 ALL (dyqgind e
gjashtédhjeté milion njéqind e néntémbédhjeté mijé e treqind e njézet) e cila mund té konvertohet né
Euro duke pérdorur kursin e kémbimit ALL — EUR té publikuar nga Banka e Shqipérisé né datén e
publikimit té njoftimit té kontratés.

Vlera e Kontratés (Projektit) llogaritur bazuar né mbéshtetjen financiare té parashikuar pér gjithé
kohézgjatjen e kontratés: 13,005,966,000 ALL (trembédhjeté miliardé e pesé milioné e néntégind e
gjashtédhjeté e gjashté mijé) (pa TVSH)

Kriteret e pérzgjedhjes sé fituesit

Ofertuesi fitues pérzgjidhet ndér Ofertuesit e Kualifikuar, sipas kritereve té vlerésimit dhe
metodologjisé sé vendosjes sé pikéve, té pércaktuar né Shtojcén 11 (Kriteret e vlerésimit dhe
Metodologjia e Vendosjes sé Pikéve).

Sé bashku me dokumentacionin e tenderit, operatoréve ekonomiké pjesémarrés ju vu né dispozicion
informacioni i ploté teknik i laboratoréve kushtet teknike, numri i punonjésve, pajisjet mjekésore dhe
gjendja teknike e tyre, si dhe Ju vu né dispozicion njé Listé me analizat laboratorike me koston
pérkatése, e cila pérbén paketén e shérbimeve laboratorike gé do té kryhen nga ofertuesit.

Procedura e konkurimit ishte parashikuar pér tu zhvilluar né daté 15 shkurt 2017 por, duke gené se
pati njé modifikim dokumentesh afati i dorézimit dhe hapjes sé ofertave u shty né daté 27 shkurt ora
15:00 MD.
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(shiko dok DSPK dhe Njoftimi i Kontratés né sistem elektronik — MSH)

Opinioni i ekspertit mbi hartimin e dokumentave standarde té tenderit:

Nga shqgyrtimi i dokumentave standarde té tenderit rezulton se Komisioni i Koncesionit/PPP

né vendosjen e kritereve té pérgjithshme té kualifikimit, kritereve té vecanta té kualifikimit dhe

pércaktimin e Kkriterit té pérzgjedhjes sé ofertés fituese éshté bazuar né Ligjin 125/2013 “Pér

Koncesionet dhe Partneritetin Publik Privat”, Ligjin nr. 9643 “Pér Prokurimin Publik”, VKM nr.

575 daté 10.07.2013 “Pér Miratimin e Rregullave pér Vlerésimin dhe Dhénien me

Koncesion/Partneritet Publik Privat” dhe VKM nr. 914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e

rregullave té Prokurimit Publik”.

4) ANALIZE MBI VENDIMARRJEN E AUTORITETIT KONTRAKTUES LIDHUR
ME PERZGJEDHJEN E FITUESIT DHE MBI OPERATORIN/BASHKIMIN E
OPERATOREVE TE PROCEDURES KONCESIONARE; (raport pérmbledhés KDHK)

Nga shqyrtimi i vendimmarrjes sé autoritetit kontraktor mbi pérzgjedhjen e fituesit té procedurés
koncesionare rezulton se:

Me daté 27.02.2017 ora 15.00 jané hapur ofertat e “Koncesionit/partneritetit Publik Privat pér
ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés
dhe Lushnjés ™.

Né procedurén koncesionare kané marré pjesé 9 operatoré dhe bashkime operatorésh ekonomiké, nga
té cilét 4 operatoré nuk kané paraqitur asnjé dokumentacion kualifikues, njé operator ekonomik nuk
i lexohet oferta, ndérsa 4 operatoré té tjeré kané paraqitur oferté dhe dokumentacion shogérues.

Pas shqyrtimit té dokumentacionit té paraqgitur nga operatorét ekonomikeé pjesémarrés dhe bashkimet
e shogérive pjesémarrése né kété proceduré Komisioni i Koncesionit/PPP ka vendosur:

Té skualifikojé operatorét ekonomiké;

1. American Hospital — Nuk plotéson dokumentacionin kualfikues dhe nuk i lexohet oferta megjithé
kérkesén pér ndérhyrje né APP.

2.Montal - Pa oferte financiare dhe dokumente kualifikuese

3.Genius — Nuk plotéson dokumentacionin kualifikues

4.Fedos -Pa oferte financiare dhe dokumente kualifikuese

5.Biometric Albania- Pa oferte financiare dhe dokumente kualifikuese

6.Krijon Shpk. - Pa oferte financiare dhe dokumente kualifikuese

Té Kualifikojé bashkimet e shogérive:
BOE 1.Acibadem Saglik | BOE 1. Intermedica | BOE 1. Labopharma Sh.p.k
Hizmetleri ve Ticaret A.S | center Sh.p.k (%66) & (%41.7) &

(%51) & 2. Bioiatriki | 2. Exalab France (%25) &

(Biomedicine) Sh.a

(%34) Greece

2.Acibadem Labmed
Saglik Hizmetleri A.S
(%49) ; (Turkey)

3. AB Laboratory Solutions B.V
(%33.3) Netherland

Gjithashtu, pasi shqgyrtoi propozimin teknik dhe financiar t¢ 3 bashkimeve té sipércituara té
operatoréve ekonomike, Komisioni i Koncesionit/PPP vendosi té vlerésojé me piké si mé poshté:
1) BOE Labopharma Sh.p.k (%41.7) & Exalab France (%25) & AB Laboratory Solutions B.V
(%33.3) Netherland oferta: 10.7% zbritje 98.14 piké;
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2) BOE Intermedica center Sh.p.k (%66) & Bioiatriki (Biomedicine) Sh.a (%34)

oferta: 5.700% zbritje 77.02 piké;
3) BOE Acibadem Saglik Hizmetleri ve Ticaret A.S (%51) & Acibadem Labmed Saglik
Hizmetleri A.S (%49) ; oferta: 4.80% zbritje 65.19 pike.

Referuar vendimarrjes sé Autoritetit Kontraktor rezulton se konsulenti IFC i autoritetit kontraktor
nuk ka gqené dakord me vendimarrjen e autoritetit kontraktor pér té€ kualifikuar BOE “Labopharma
Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.VV”, bashkim shoqgérish i cili pas kualifikimit éshté
vlerézuar me pikét maksimale nga Komisioni i Koncesionit/PPP.

Mé konkretisht: konsulenti IFC lidhur me kualifikimin e kétij BOE ka deklaruar se:
1. Céshtje integriteti té kompanisé ABLS pra njé anétari té BOE
IFC lidhur me kété fakt, éshté bazuar né dy artikuj gazetash spanjolle té cilat hedhin dyshime mbi
pérfagésuesin ligjor té shareholder —it té ABLS-sé (Orinoco mining&resources B.V dhe anétarin e
bordit té saj, kompaniné ITPS) i cili, sipas kétij shtypi, éshté né ndjekje penale né Spanjé.
Gjithashtu IFC rekomandon se UBO (ultimate beneficiary owner) i ABLS-sé nuk rezulton i garté
nése eshte kompania shqiptare Pegasus sh.p.k pavarésisht dokumenteve te paragitura prej tyre.
dhe
2. Céshtjen e kontrollit mes kompanive Exalab dhe Sealab té cilat marrin pérsipér realizimin e
testeve ku sipas IFC-sé, Sealab nuk kontrollohet nga Exalab pasi nuk zotéron mbi 40% té
sé drejtés sé votés te kjo kompani, sipas nenit L 233-3 té Kodit Tregtar francez, pika Il.
Sa mésipér IFC ka rekomanduar skualifikimin e kétij BOE pér arsyet e sipércituara.

Komisioni i Koncesionit/PPP nuk e ka marré né konsideraté opinionin e IFC lidhur me skualifikimin
e “Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”, duke dhéné si argument:

a) Lidhur me arsyen e paré Komisioni i Koncesionit/PPP ka vlerésuar se ky anétar i BOE nuk
rezulton té jeté dénuar me vendim gjykate té formés sé preré e pér pasojé nuk ndodhemi né
kushtet e ndalimit té pjesémarrjes né tendera publiké té parashikuar né nenin 45 té Ligjit té
Prokurimit Publik. Gjithashtu, Komisioni véren gjithashtu se ky pérfagésues ligjor éshté
zévendésuar me daté 16.03.2017 sipas dokumenteve té paragitura nga ky BOE.

b) Lidhur me arsyen e dyté Komisioni ka vlerésuar se: “Labexa Group ka filial Sealab dhe sipas
rregullores sé organizimit té Labexa Group, kjo e fundit ushtron kontroll efektiv mbi Sealab
ku ndérkohé Labexa dhe Exalab jané cross shareholders”

Referuar kétij arsyetimi, Komisioni i Koncesionit/PPP ka vlerésuar té kualifikojé BOE “Labopharma
Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”’ dhe pas vlerésimit, Ky bashkim shogérish éshté
klasifikuar né vend té paré dhe shpallur fitues.

Opinioni i ekspertit mbi vendimarrjen e Autoritetit Kontraktor:

Pérgjithésisht Komisioni i Koncesionit/PPP nga piképamja formale juridike i ka zbatuar drejt
procedurat e parashikuara né Ligjin Pér Koncesionet, Ligjin e Prokurimit Publik, VKM 575
(koncesionet) dhe VKM 914 (Prokurimet) deri né momentin e vlerésimit té¢ BOE “Labopharma
Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”.

Né vendimmarrjen e Komisionit té Koncesionit/PPP vlen té vecojmé vedimin pér t¢€ mos marré né
konsideraté opinionin e IFC lidhur me skualifikimin e BOE “Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB
Laboratory Solutions B.V”, i cili éshté i shumé i diskutueshém pér arsye se:
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a) Lidhur me arsyen e paré té€ propozuar nga IFC pér skualifikimin e BOE “Labopharma Sh.p.k
& Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”, Komisioni i Koncesionit/PPP i €shté referuar
nenit 45 té Ligjit té Prokurimit Publik, duke vlerésuar se duhet té kemi njé vendim gjykate té
formés sé preré né ményré gé té pérjashtohet njé ofertues nga pjesémarrja né procedurat e
prokurimit publik. Né fakt, po ky Komision ka pércaktuar né dokumentet e procedurés
konkurruese shtojca 12 VETEDEKLARIM PER OFERTUESIT E HUAJ se: “Ofertuesit e huaj
duhet té deklarojné se nuk jané nén hetim penal pér mashtrim, korrupsion, falsifikim ose
pastrim parash né datén e dorézimit té Ofertés dhe gjaté tre (3) viteve té fundit pérpara
dorézimit té Ofertés ”; Referuar kétij parashikimi té dpk rezulton se té gjithé pjesémarrésit né
kété proceduré kané patur detyrim té vetédeklaronin faktin nése kané gené apo jané nén hetim
pér veprat e cituara né shtojcén 12 né datén e ofertés;

b) Nga ana tjetér, Komisioni i Koncesionit/PPP edhe pse ka patur indicie nga konsulenti IFC, i

Kontraktuar nga Autoriteti Kontraktor, nuk ka verifikuar kéto indicie si¢ parashikohet né
nenin 53/1 t&€ Ligjit t&€ Prokurimit Publik ku citohet se: “Autoriteti kontraktor, kur e shikon té
arsyeshme, u kérkon ofertuesve sqarime pér ofertat e tyre, pér shgyrtimin, vlerésimin dhe
krahasimin sa mé té drejté té kétyre ofertave. Pa cénuar dispozitat e parashikuara né
nenet 32 dhe 33 té kétij ligji, nuk duhet té kérkohet, ofrohet apo lejohet asnjé ndryshim né
pérmbajtjen e ofertés, pérfshiré ndryshimet né ¢mim apo ndryshime gé synojné té kthejné
njé oferté té pavlefshme né té vlefshme”.
Né njé kéndvéshtrim korrekt ligjor, Komisioni i Koncesionit/PPP mund té vijonte me
kualifikimin e BOE “Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V” vetém
pas verifikimit té indicieve dhe fakteve dhe sgarimit té situatés sé integritetit té njé anétari té
bashkimit té shogérive. penale rezultateve negative sgarimit té

c) Komisioni i Koncesionit/PPP né arsyetimin e tij pér té mos marré né konsideraté mendimin e

konsulentit ka sqaruar gjithashtu se vendimarrjen e tij ka sqaruar se pérfagésuesi ligjor i
anétarit té bashkimit té shoqérive “ABLS” éshté zévendésuar me daté 16.03.2017 sipas
dokumenteve té paraqitura nga ky BOE.
Né fakt, ky veprim nuk ka efekt mbi vendimarrjen e Komisionit, pasi gartazi né shtojcén 12
té dpk parashikohet si daté reference data e dorézimit té Ofertés dhe gjaté tre (3) viteve té
fundit pérpara dorézimit té Ofertés, pra pasoja juridike pér efekt vlerésimi integriteti ka ardhur
e pér rrjedhojé, té gjitha veprimet apo vendimet post datés sé paraqitjes sé ofertés nuk kané
asnjé pasojé ligjore dhe nuk mund té merren né konsiderateé.

Referuar sa mésipér, edhe eksperti ligjor bashkohet me géndrimin e konsulentit IFC pér
skualifikimin ¢ BOE “Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”, pér
arsye se njé nga anétarét e kétij Bashkimi (shogéria ABLS) nuk plotéson kriterin e Integritetit.

5) DISA ASPEKTE TE VECANTA LIDHUR ME NEGOCIMIN E KONTRATES
KONCESIONARE;

Nga shqyrtimi i procedurés sé ndjekur nga Autoriteti kontraktor Ministria e Shéndetésisé deri né
néshkrimin e kontratés koncesionare mund té vérejmé disa aspekte dhe konkretisht:

a) Kohézgjatja e negocimit té kontratés.

Si¢ rezulton nga sa mésipér vérejmé se data e njoftimit té kualifikimit té operatoréve/bashkimit té
operatoréve éshté publikuar né data room té APP-sé né 20.03.2017. Ndérkohé gé kontrata e
Partneritetit publik — privat pér Ofrimin e shérbimeve laboratorike mjekésore mban datén 10.04.2019.
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Pra, paléve u éshté nevojitur njé periudhé mé shumé se dy vjecare pér negociimin e kontratés (shiko
dok kontraté nr. 1924/2 daté 10.04.2019 fq 1 — MSH);

Opinioni i ekspertit mbi kohézgjatjen e negocimit:
Ligjérisht nuk ekziston ndonjé afat lidhur me negocimin e kontratés sé Koncesionit/PPP me Fituesin,
megjithaté, né procedurén konkrete, Autoriteti Kontraktues si né Studim Fizibiliteti ashtu edhe né
dokumentet e procedures konkuruese ka publikuar njé kalendar me fazat konkrete dhe afatet
pérkatése pér secilén nga kéto faza dhe si periudhé e nénshkrimit té kontratés éshté pércaktuar Muaji
Maj 2017. Duke gené se njoftimi i kualifikimit té operatoréve/bashkimit té operatoréve éshté béré né
datén 20 Mars 2017, fakti se periudha e negocimit té kontratés ka zgjatur 2 vjet éshté njé indikator i
faktit se palét kané pasur véshtirési né hartimin dhe dakordésimin e marréveshjes sé koncesionit/PPP.
b) Ndryshimi i njé anétari t€ bashkimit té shogérive té shpallur fitues nga Autoriteti
Kontraktues:
Gjaté negocimit té kontratés, njé nga anétarét e bashkimit té shogérive té shpallur fitues nga Autoriteti
Kontraktor, dhe konkretisht shogéria “AB Laboratory Solutions B.V” e cila ishte kontestuar nga
Konsulenti IFC pér ¢éshtjet e Integritetit, ka kérkuar té largohet nga bashkimi i shogérive.
Kjo kérkesé nuk éshté miratuar nga Komisioni i Dhénies me Koncesion/PPP (raport pérmbledhés
KDHK).

Opinioni i ekspertit mbi largimin e anétarit t€ bashkimit té operatoréve fitues té koncesionit.

Né nenin 74, pika 5 t¢ VKM nr 914 daté 29.12.2014 “Pér Miratimin e rregullave té Prokurimit
Publik”, i ndryshuar parashikohet se: “Né rast falimentimi t& pérfagésuesit té bashkimit té
operatoréve ekonomiké ose né rrethana té tjera, gé ndérpresin veprimtaring e tij gjaté zbatimit té
kontratés, autoriteti kontraktor mund té vazhdojé kontratén me njé operator tjetér ekonomik, anétar
té bashkimit, me kusht gé ai té zotérojé kapacitetet ligjore, ekonomike, financiare dhe teknike pér té
zbatuar kontratén. Pérndryshe, autoriteti kontraktor zgjidh kontratén. Né rast se kéto rrethana i
ndodhin operatorit tjetér ekonomik, atéheré detyrimet e operatorit t& déshtuar ekonomik mund té
merren pérsipér nga pérfagésuesi ose nga njé anétar tjetér i bashkimit, me kusht gé ky té plotésojé
kérkesat”.

Referuar né kété parashikim ligjor, rezulton se Autoriteti Kontraktues mund té lejonte
largimin e njé anétari té bashkimit té shpallur fitues, nése anétarét e tjeré té kétij BOE pra
“Labopharma Sh.p.k & Exalab” plotésojné kérkesat teknike, ekonomike dhe juridike té dyja
sé bashku sipas kérkesave té AK, né ményré gé té garantojné ekzekutimin me sukses té
kontratés.

c) Sigurimet e Kérkuara

Referuar Kontratés né shtojcén 16 palét kané pércaktuar Sigurimet e kérkuara dhe konkretisht:
1. GJATE FAZES SE RINOVIMIT
a. Sigurimin e té gjitha rrezigeve té ndértimit (té kontrolluar nga titullari), né bazé
té vlerés sé ploté té kontratés, qé pérfshin:
b. Opsionale: Humbjen e fitimit, pas Sigurimit té té gjitha rrezigeve té ndértimit;
2. GJATE OPERACIONEVE NE VAZHDIM
a. Sigurimin nga zjarri dhe nga té gjitha Rreziget e Tjera, né bazé té kostos sé
zEévendésimit me asete té reja;
b. Sigurimi i Pajisjes Elektronike pér pajisjet;
Sigurimi pér Ndérprerje té Biznesit pas a & b;
d. Sigurimi i Pérgjegjésisé sé Pérgjithshme Publike;

o
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e. Sigurimi pér Démshpérblim Profesional/Shpérdorim Detyre pér té mbrojtur
Ofruesin Privat té shérbimit dhe punémarrésit e tij, nése mund té nxirret
sigurim me prime té arsyeshme;
3. GJATE GJITHE KOHES
a. Té gjitha sigurime gé kérkohen nga Ligji i Zbatueshém.
(shiko dok kontraté nr. 1924/2 daté 10.04.2019 Shtojca 16 — MSH)

Opinioni i ekspertit mbi sigurimet e kérkuara:

Nga shqgyrtimi i shtojcés 16, rezulton se palét kontraktore nuk e kané pérfshiré “Sigurimin e
Pérgjegjésisé Profesionale”. Sigurimi i Pérgjegjésisé profesionale ofrohet pér té mbuluar té
siguruarin né rast démtimesh qé ai i shkakton shéndetit ose pronés sé té tretéve gjaté ushtrimit
té veprimtarisé sé tij. Né fakt nisur nga natyra e projektit koncesionar ku rezulton se ai bart
rrisge profesionale karshi té tretéve, pérfshirja e kétij lloj sigurimi né kontraté do té duhej té
ishte parashikuar gé né studim fizibiliteti e mé pas né kontraté.

6) KRONOLOGJIA E VEPRIMEVE TE AUTORITETIT KONTRAKTUES:

1) Né daté 02.10.2015, me Urdhrin e Ministrit t&é Shéndetésisé nr. 417 daté 2.10.2015 ngrihet
Komisioni i dhénies sé koncesionit/partneritetit Publik Privat pér ofrimin e shérbimit laboratorik té
spitaleve universitare, rajonale dhe atyre bashkiake té Sarandés dhe Lushnjés;

2) Autoriteti Kontraktues ka angazhuar Korporatén Financiare Ndérkombétare (IFC), pér té ofruar
késhilla pér zhvillimin e kétij projekti shéndetésor né njé Partneritet Publik Privat (PPP).

3) Né dhjetor 2015 éshté hartuar Studimi i Fizibilitetit;

4) Né 22.12.2016 publikohet shpallja e procedurés, parashikuar pér tu zhvilluar né daté 15.02.2017,
Pér shkak té disa ndryshimeve né dokumentat e procedurés, hapja e ofertave éshté shtyré pér né
daté 27.02.2017;

5) Kushtet kryesore té Kontratés jané:

Objekti 1 Kontratés: Financimi, projektimi, rinovimi, pajisja, riorganizimi dhe funksionimi i
Koncesionin/Partneritetin Publik Privat pér ofrimin e shérbimit laboratorik té spitaleve universitare,
rajonale, dhe atyre bashkiake té Sarandés e Lushnjés.

Forma e Kontratés: Partneritet publik privat pér shérbime publike;
Burimi i Financimit té Projektit: Buxheti i shtetit népérmjet Spitaleve subjekt i késaj kontrate;

Afati i Kontratés sé Koncesionit 10 vjet duke filluar nga Data e Vénies né Funksion (e pércaktuar né
Kontratén e Koncesionit);

Vlera e Kontratés llogaritur bazuar né mbéshtetjen financiare té parashikuar pér gjithé kohézgjatjen
e kontratés 13,005,966,000 ALL (trembédhjeté miliardé e pesé milioné e néntéqgind e gjashtédhjeté
e gjashté mijé) (pa TVSH);

6) Né daté 27.02.2017 jané hapur ofertat e paragitura nga Operatorét ekonomiké nga ku rezultoi se
kishin marré pjesé gjithsej 9 operatoré dhe bashkime operatorésh ekonomikg;
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7) Né daté 20.03.2017 éshté kryer vlerésimi i procedurés, nga ku rezultoi se 6 operatoré ekonomiké
jané skualifikuar dhe 3 BOE jané kualifikuar dhe ka vazhduar procesi i vlerésimit me piké.

8) Shogéria fituese éshté shpallur Konsorciumi “Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory
Solutions B.V” ;

9) Né daté 10.04.2019 éshté nénshkruar kontrata me nr. 1924/2 me objekt: “Pér ofrimin e shérbimeve
laboratorike mjekésore” ndérmjet Autoritetit Kontraktor Ministria e Shéndetésisé dhe Bashkimit té
operatoréve ekonomiké“Labopharma Sh.p.k & Exalab & AB Laboratory Solutions B.V”.;

10) Né daté 19.06.2019 &shté krijuar Subjekti pér Qéllime t€ Vecanta (SPV) “LABORATORY
NETWORKS” SH.P.K., me géllim implementimin dhe zbatimin e Marréveshjes sé Kongesionit.
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KONKLUZIONE PERFUNDIMTARE TE RASTIT STUDIMOR

Né pérfundim té hulumtimit pérmes kétij rasti studimor, konstatohet se:

1) Autoriteti Kontraktues - Ministria e Shéndetésisé nuk ka ezauruar njé nga kushtet thelbésore té
parashikuara né Ligjin dhe Rregullat pér dhénien e koncesioneve/PPP dhe konkretisht: Detyrimin
ligjor té krahasimit t& Modelit PPP me prokurimin publik, nga ku lerverdishméria e projektit PPP né
raport me prokurimin Publik do té lejonte zhvillimin e kétij Projekti;

2) Autoriteti kontraktues nuk ka publikuar asnjé referencé té analizés financiare t&¢ mbéshtetur né
elementé tekniké, sasioré apo statistikoré té shérbimit laboratorik ku éshté mbéshtetur pér té llogaritur
vlerén e Projektit né shumén 13,005,966,000 leké pa TVSH,;

3) Implementimi 1 Projektit t¢ Laboratoréve pér pothuajse gjithé Territorin e Republikés sé
Shqipérisé, bart rrisk té shtuar pér palén Publike, pasi né njé situaté déshtimi té projektit mund té ¢ojé
né kolaps shéndetésor sistemin Publik té laboratoréve, ¢ka do té ishte katastrofé shéndetésore;

4) Angazhimi i Autoritetit Kontraktor lidhur me reduktimin e impaktit social té kétij projekti ka
déshtuar.

5) Pérzgjedhja e Fituesit té Projektit éshté kryer né kundérshtim me kuadrin ligjor té
koncesioneve/ppp, né kundérshtim me kriteret e publikuara nga Autoriteti Kontraktues, si dhe pa
marré né konsideraté Opinionin e ekspertit ndérkombétar IFC;

6) Kontrata nuk parashikon njé nga sigurimet kryesore té projekteve té késaj natyre, si¢ éshté
“Sigurimin i Pérgjegjésisé Profesionale”.
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